Zielona Géra dn. 2010-03-23

ANEKS NR 1

do umowy nr 342/8/09 zawartej w dniu 20 lipca 2009r. w Gubinie pomiedzy Gming
Gubin zwang ZAMAWIAJACYM w imieniu, ktérej dziata:

Wajt Gminy Gubin Edward Aksamitowski

przy kontrasygnacie Skarbnika Gmin Anny Kowaluk
a Biurem Planowania Przestrzennego i Ustug & MC sp. z 0.0. w Zielonej Gorze, ul.
Kupiecka 21, zwanym WYKONAWCA, reprezentowanym przez
Jerzego Machowiaka — Prezesa Zarzadu,
Ryszarda Czaplinskiego - V-ce Prezesa Zarzadu
o sporzadzenie ,Opracowania zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Gubin”.

§1

1) W zwigzku z zaistnieniem okolicznosci, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ przed
podpisaniem umowy przedstawionymi w pismach: BPPiU: 892/09 z dnia 08-10-
2009, BPPiU: 1189/09 z dnia 2009-12-30 BPPIU&MC: 188/02/2010 z dnia 2010-
02-25, ktore sq wnioskami zgodnie z w §3 pkt 3 umowy, zmianie ulega §3 pkt 1,
w ktorym termin: ,, 72 miesiecy” zastepuje sie terminem: ,36 miesiecy’.

2) Zgodnie z §10 umowy zmianie ulega zatgcznik nr 1 do umowy - Harmonogram
rzeczowo — finansowy, ktory jednoczesnie jest zatlacznikiem do niniejszego
aneksu.

§2
Pozostate warunki umowy pozostajg bez zmian.
§3

Aneks sporzadzono w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach po jednym dla kazdej
ze stron.
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Zalacznik nr 1 do umowy
z dnia 20 lipca 2009 1.

Harmonogram rzeczowo - finansowy realizacji zamoéwienia z okreéleniem procentowej wysokosci

platnosci przej$ciowych

FAZA 1 Przedstawienie Wéjtowi koncepceji studium do akceptacji
Termin opracowania: 8 miesigcy od dnia podpisania umowy

Wartoé¢ prac: 30% warto$ci umowy

FAZA T

Przekazanie Wojtowi projektu uchwaly i rysunku studium oraz opracowania
ekofizjograficznego wraz z strategiczng oceng oddzialywania na $rodowisko,
celem uzyskania opinii i uzgodnien do projektu studium- przekazanie

protokolem

Termin opracowania:

Wartos¢ prac;

8 miesigey od dnia zakonczenie fazy [
30% warfoSci umowy

FAZAIII

Przekazanie protokotem Wojtowi kompletu dokumentacji na posiedzenie Rady

Gminy

Termin opracowania:

Wartosc¢ prac:

15 miesigcy od dnia zakonczenia fazy 11

20% wartosci umowy

FAZA TV

Uzyskanie zgodnodci z prawem wydanej przez LUW

Termin opracowania:

Wartos¢ prac:

5 miesigcy od dnia zakonezenia fazy 111

20 % wartosci umowy
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Planowanie elektrowni wiatrowych na terenie Gminy Gubin

Szanowny Panie Barski,

korzystajac z okazji chcielibySmy Panu z okazji wyboru Pana na stanowisko Wéjta Gminy
Gubin ztozy¢ z calego serca najserdeczmejsze gratulacje. Cieszymy sig w1¢c ze w
nadchodzacym czasie bedziemy mieé¢ znowu wiarygodnego Partnera w Gminie i z petnym
optymizmem oczekujemy dalszej wspotpracy z obopoing korzyscia.

Jak Panu zapewne wiadomo jest, realizujemy plany w uzgodnieniu z podjetymi w ostatnich
latach uchwatami przez Rade Gminy Gubin, ktore dotyczg wzniesienia w granicach Gminy
Gubin na trzech terenach elektrowni wiatrowych.

W pismie z 26.10.2009 nadmieniono nam, ze w zwigzku z mozliwg inng inwestycja

(kopalnia odkrywkowa wegla brunatnego i elektrownia) na planowanym przez nas terenie
Stargardu Gubinskiego moze dojs¢ do konfliktu pomiedzy konkurujgcymi ze sobg
przedsigwzigciami. Ta wypowiedz zostata mocno podkresiona podczas rozmowy poczatkiem
listopada 2009 roku z Pana poprzednikiem w Urzedzie Gminy i okazaniem nam
odpowiednich pism z Urzedu Wojewodzkiego.

Poniewaz w miedzyczasie pomimo wielokrotnych zapytan nie otrzymalidémy zadnych
dalszych informacji o postgpowaniu w przysztosci, chcielibySmy zwroci¢ uwage na fakt, ze w
ramach dotychczasowych aktywnos$ci zwigzanych z catym przedsiewzieciem, uzyskalismy
konieczne prawa do dzialek, ktdre sg prawnie ujete w ksiegach wieczystych.

Réwniez zmiana w planie zagospodarowania przestrzennego jest w takim zaawansowaniu,
ze mozliwe byloby okreslenie przewidywalnego czasu jej zakonczenia. Na ten cel poniesione
zostaty znaczne personalne i finansowe naktady.

Zachodzi wiec pytanie, jak bedzie wygtadato dalsze postepowanie z tym czegsciowym
planem. Jesli pierwszenstwo uzyska inna inwestycja, to wowczas z naszego punktu widzenia
nalezatoby wyjasni¢, jak bedzie wygladato postepowanie z naszymi dotychczas nabytymi
prawami do d.iatek i poniesionymi naktadami.

Rowniez w spojrzeniu na dalsze prace projektowe, ktore sg czescig zlecenia dia biura
architektonicznego, ktore opracowuje zmiang planu zagospodarowania przestrzennego,

konkretne  informacie  bytyby bardzo pomocne w dalszym  postgpowaniu.
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Odnosnie drugiego objektu czesciowego Gubin Pdtnocny Wschod zostalismy poinformowani
przez biuro architektoniczne ze caty teren jest pod ochrong (z punktu widzenia przyrody) i w
zwigzku z tym nie mozna przeprowadzi¢ takiego planu. Takze tutaj wydaje sie, ze realizacja
inwestycji wg dotychczasowej wiedzy jest niemozliwa do przeprowadzenia. Mamy tutaj do
czynienia z takimi samymi problemami, jak w przypadku projektu Stargardu Gubinskiego
(zawarte umowy z wiascicielami dziatek, poniesione koszty w zwiazku ze zmiang planu
zagospodarowania przestrzennego).

W ujeciu tych faktéw wychodzimy z zatozenia, ze z trzech przez nas (miedzy innymi z Gming
Gubinu) planowanych i przygotowywanych przedsiewzie¢ ze zwigzanym z nami umownie
biurem architektonicznym w Zielonej Gorze, tylko objekt czesciowy Gubin Potudniowy
Wschoéd (wg aktualnej wiedzy w zredukowanej formie) jest do zrealizowania.

Poniewaz jesteSmy zainteresowani satysfakcjonujgcym rozwigzaniem obie strony, to tez
ucieszyliby$my sie, jesli mozna byloby uzgodni¢ w mozliwie niedalekim czasie odbycie
rozmowy, podczas ktérej moznaby omowic wymienione powyzej aspekty. Pan Stopinski,
jako odpowiedzialny wspétracownik w naszej firmie chetnie uzgodni z Panem termin
spotkania w celu przeprowadzenia rozmowy.

Uprzejmie prosimy Pana o poinformowanie nas, jak moze wygladac¢ dalsze postepowanie,
aby przynajmniej moc realizowa¢ i doprowadzi¢ do konica objekt czesciowy Gubin
Potudniowy Wschéd.

s
Z powazaniem

Dr. E. Hoche’“Ferma Wiatrakowa
Stardgard Gubinski Sp. z 0. 0.



Wroctaw, 6 wrzesnia 2010 r.

BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

RPO-649132-XX-10/KL

00-090 Warszawa Tel. centr. 551 77 00
Al Solidarnosei 77 Fax 827 64 53

Szanowny Pan

Szanowny Panie Wojcie

Dziatajagc z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich uprzejmie informuje, iz
w tutejszym Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich podjgte zostato badanie sprawy ze
skargi Stowarzyszenia, Nie Kopalni Odkrywkowej"ﬂs w Strzegowie, ktére zarzucito, iz do
chwili obecnej Rada Gminy Gubin nie zastosowata si¢ do wyniku referendum lokalnego
przeprowadzonego w dniu 8 listopada 2009 r., w ktérym 68% glosujacych opowiedziato sig
przeciwko budowie odkrywkowej kopalni wegla brunatnego na terenie Gminy Gubin.

Przesytajgc w zataczeniu kopie skargi pragne jednoczesnie zauwazy¢, iz
przeprowadzone referendum, uzna¢ nalezy, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym, za rozstrzygajace. W tej zas sytuacji Rada
Gminy Gubin winna byta zastosowaé sie do wezwania Pani Doroty Schewior z dnia
16 grudnia 2009 r. i przystgpi¢ do zmiany uchwaty nr XX/97/2008 z dnia 11 grudnia 2008 r.
w sprawie przystapienia do zmiany ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Gubin”. Nie sposéb bowiem zgodzi¢ sie z prezentowanym przez
Rade Gminy stanowiskiem, iz przeprowadzone referendum miato wytacznie charakter
konsultacyjny i opiniodawczy. W piSmiennictwie oraz orzecznictwie sadow
administracyjnych wskazuje sie jednoznacznie, iz referendum lokalne odbywajace sig
w glosowaniu powszechnym ma charakter rozstrzygajacy (...) nie za$ opiniodawczy,
sondazowy.

Z przepisu art. 2 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym jednoznacznie wynika, iz
mieszkancy gminy, jako cztonkowie wspdlnoty samorzadowej )wyraZaja w drodze
glosowania swojg wolg co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej wspdinoty,
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mieszczacej sig w zakresie zadan i kompetenciji organdw danej jednostki. Nie ma przy tym
zadnych przeszkod, aby w drodze referendum rozstrzyga¢ kwestie zastrzezone do
wytgcznej wiasciwosci rady gminy. Juz bowiem w wyroku z dnia 6 lutego 1991 r. Naczelny
Sad Administracyjny O/Zam. we Wroctawiu (SA/Wr 1163/90, OSP 1991, z. 11-12, poz.
265) uznal, iz sprawy, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym zastrzezone sa do wytacznej wiasciwosci rady, majg niewatpliwie
wage spraw waznych dla gminy. Nadajg sie¢ zatem przede wszystkim do rozstrzygania
w drodze referendum. Gdyby wiec przyjac, iz wytacznosé rady jest przeszkodg poddania
ich pod osad mieszkancow wypowiadajacych sie w trybie referendum, to w gruncie rzeczy
zadna z waznych spraw pozostajgcych w zakresie dziatania gminy nie mogtaby byé
przedmiotem referendum. Zgodnie za$ z trescig art. 65 ustawy o referendum lokalnym,
jezeli referendum zakonczy sig wynikiem rozstrzygajacym w sprawie poddanej pod
referendum, wiasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego niezwlocznie
podejmie czynnosci w celu jej realizacji. Niewatpliwym jest, iz w opisanej przez
skarzacych sprawie wynik referendum byt rozstrzygajacy. Innymi stowy oznacza to, iz
stanowisko mieszkancéw gminy wyrazone w drodze referendum jest wigzace i organy
gminy obowigzane sa je respektowa¢. Wprawdzie referendum nie wywotuje skutku
bezposéredniego, tzn. nie deroguje podjetej uchwaty, ale obliguje organy gminy do podjecia
stosownych dziatan. Z tych tez wzgledéw niezrozumiatym jest, dlaczego do chwili obecne;j
nie podjeto jakichkolwiek czynnosci zmierzajacych do realizacji woli mieszkarcow gminy.
Majac powyzsze na wzgledzie, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 i art. 17 ust. 1
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity Dz.U.
z 2001 r. nr 14 poz. 147 ze zm.), prosze o udzielenie wyjasnieri w opisanej sprawie,
w szczegblnosci zas wskazanie przewidywanego terminu podjecia przez Rade Gminy
dziatar zmierzajacych do uchylenia Uchwaty nr XX/97/2008 z dnia 11 grudnia 2008 r.

Z powazaniem

[t

W zat.
- kopia skargi Stowarzyszenia Nie Kopalni Odkrywkowej z dnia 16.06.2010 r.



Gubin, dnia 04.10.2010r.

Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich
Al Solidarnoéei 77
00-090 Warszawa

Znak : 8.0717-12/10

W odpowiedzi na pismo z dnia 06 wrzeénia 2010r. znak: RPO-649132-XX-10/KL wyjasniam
co nastepuje.
Rada Gminy Gubin w dniu 11 grudnia 2008r. podjela uchwale nr  XX/97/2008r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia zmiany , Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Gubin”.
Padjecie uchwaly jest skutkiem udokumentowania wystepowania na terenie gminy Gubin z6z wegla
brunatnego.
Prawidiowos¢ postgpowania organéw Gminy Gubin potwierdzaja przepisy ustawy z dnia 27 marca
2003r. o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym ( Dz. Nr 80,poz. 717 ze zm. kiéra wart. 1
ust. 1 pkt 11) stanowi, ze w studium uwarunkowan | kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy uwzglednia si¢ uwarunkowania wynikajace z wystgpowania udokumentowanych  zi6z kopalin.
Ztozasa natyle duze, ze ujetoje w dokumencie uchwalonym przez Rade Ministréw w dniu
10 listopada 2009 roku ,, Polityka energetyczna Polski do 2030 roku ( MP. Nr2, poz. 11),
ktéry w czesci 3 Wzrost bezpieczeristwa dostaw paliw i energii, wskazuje na koniecznos$é
zabezpieczenia dostepu do zasobdw strategicznych wegla, m.in. poprzez ochrone obszaréw ich
wystepowania przed dalszq zabudowg infrastrukturalng nie zwigzang z energelyka i ujecie ich w
koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju, miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego oraz dlugookresowej strategii rozwoju. Dolyczy to w szczegdinosci zioz wegla
kamiennego "Bzie-Debina”, "Smitowice” "Brzezinka" oraz zi6z wegla brunatnego "Legnica”, "Gubin™
I 2102 satelickich czynnych kopain,

W dniu 8 listopada 2009r. z inicjatywy Obywatelskiej Grupy Inicjatywnej odbylo sie w Gminie Gubin
referendum w ktérym wiekszoscig gloséw 1.855 przeciwnych wobec 874 gloséw za, mieszkancy
wyrazili negatywne stanowisko co do budowy odkrywkowej kopalni wegla brunatnego na terenie
Gminy Gubin.

W dniu 16 grudnia 2009r. peinomocnik Obywatelskiej Grypy Inicjatywnej w sprawie
przeprowadzenia referendum Pani Dorota Szchewior wezwata Wajta Gminy oraz Rade Gminy Gubin
do zmiany Uchwaly Nr XX/97/2008 z dnia 11 grudnia 2008r. w sprawie przystapienia do
sporzgdzenia zmiany , Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Gubin”.

Poniewaz organy Gminy Gubin nie zastosowaly sie do wezwania, pismem z dnia 16 czerwca 2010r.
Stowarzyszenie ,, Nie Kopalni Odkrywkowej" skierowalo wniosek do Rzecznika Praw Obywatelskich.,

W ocenie Wéjta Gminy oraz Rady Gminy Gubin wniosek jest bezpodstawny

Powolujgc sig na uzasadnienie wyroku Trybunaiu Konstytucyjnego z dnia 26 lutego 2003r. sygn. akt
K30/03, nalezy wskazac, ze art. 170 Konstytusji nie wyklucza catkowicie moznodci przeprowadzenia
referendum nawet w sprawach zastrzezonych do wylacznej kompetlencji organéw stanowigcych lub
wykonawczych j.s.t. Nie mniej jednak role takiego referendum niezmiernie ogranicza art. 169 ust. 1
Konstytugji stanowigcy, iz jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja swoje zadania za
posrednictwem organéw stanowigcych | wykonawczych. W sprawach zastrzezonych do wylgcznej
kompetencji organow j.s.t. mieszkaricy ani z wiasnej Inicjatywy ani z inicjatywy organéw nie moga ich
zastepowac.”



Trybunat Konstytucyjny wskazat , ze:, mozna wyréznié, trzy rodzaje referendum: referendum
wigzace, a nasitepnie opiniodawcze lub konsultacyjne, czyli takie, kitre wprawdzie formalnie nie
wigzq w sposéb zupeiny organdw, lecz ze wzgledu na swoja wage polityczng i swojg
reprezentatywnos¢  (powszechnosc) obliguig pod wzgledem prawnym w ten sposéb, iz
niezastosowanie sie do waznego i rozstrzygajacego pytania wyniku referendum wymaga podania
uzasadnienia. " Wynik takiego referendum z formalnoprawnego punktu widzenia nie jest
wigzacy, co do sposobu zalatwienia sprawy, a wskazuje jedynie organom gminy kierunek
dzialania zgodnego z wola mieszkarncéw. Wynika stad wniosek, ze referenda stanowiggce to, te
ktorym moc stanowiacg nadajg przepisy ustawy np. ustawy o referendum lokalnym czy ustawy o
samorzadzie gminnym. Natomiast referenda w innych istotnym sprawach dla spolecznosci lokalne;
majg w zasadzie charakter referendum konsultacyjnego, ktére wprawdzie wyraza wole mieszkarficow
co do sposobu zatatwienia danej sprawy, jednak nie wigze bezposrednio organdw gminy i nie
zastepuje ich decyzji.

Stanowisko takie potwierdza wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21
lipca 1999r. sygn. akt IV S.A. 2452/98 cyt. : ,sprawy, kidre sq ustawowo zastrzezone na rzecz
organéw gminy nie moggq by¢ przedmiotem referendum rozstrzygajacego, a wynik referendum
przeprowadzonego w fakiej sprawie moze byc traktowany jedynie w kategoriach konsultagji
spofecznych. Nie mozna zatem w drodze referendum zobowigza¢ rady gminy do uchwalenia
migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a lym bardziej w ksztalcie bedgcym wynikiem
referendum.”

Przenoszac powyzsze na grunt referendum przeprowadzonego w dniu 8 listopada 2009r. w ktorym ,
mieszkancy wyrazili negatywne stanowisko co do budowy odkrywkowej kopalni wegla brunatnego na
terenie Gminy Gubin, zasadnym wydaje sie poglad zbiezny z przedstawionym w powotanym wyzej
wyroku NSA , co oznacza, ze wynik referendum wyraza stanowisko biorgcych udziat w glosowaniu,
jednak nie jest bezposrednio wiazacy w tym sensie, ze nie wywiera bezposredniego wplywu na
podjeta w 2008r.uchwale w sprawie przystgpienia do zmian studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz uchwale w sprawie przystapienia do  sporzadzenia
migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze referendum dotyczylo stanowiska w kwestii kopalni
odkrywkowej wegla brunatnego na terenie gminy Gubin, natomiast przedmiotowa uchwata nie
wprowadza zadania inwestycyjnego w postaci budowy kopalni, lecz wprowadza do studium
uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Gubin zapisy dotyczace
wystgpowania udokumentowanych ziéz kopalin — wegla brunatnego.

Podjgcie uchwaly w sprawie przystapienia do zmiany studium uwarunkowan i  kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Gubin, to nie jest jednoznaczne z podjeciem decyzji w
sprawie kopalni. Jak wskazuje nazwa w tytule uchwaly , jest to uchwata w sprawie przystapienia
do zmiany studium. W studium zaznacza sig jedynie tereny, na ktérych wystepuje wegiel.
Udokumentowanie wystgpowania zidéz nie jest zalezne od woli mieszkancow i organéw Gminy.
Badania geologiczne wykazaly, ze na terenie Gminy Gubin wystepujg zfoza wegla brunatnego i
Rada Gminy ma obowigzek wykazania tego w studium a nastepnie w planie zagospodarowania
przestrzennego zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustawa z
dnia 10 kwietnia 1997r. Prawo energetyczne (DZ. U. z 2006r. Nr 89, poz. 625 ze zm. ), ktora na
mocy art. 181 19 obliguje Wojta oraz Rade Gminy do sporzadzenia i uchwalenia zalozen do
planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe z uwzglednieniem lokalnych
zasobow paliw.




Wroctaw, 16 grudnia 2010 .

BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

RP0-649132-XX-10/KL

00-090 Warszawa Tel. centr. 551 77 00

Al. Solidarnosci 77 Fax 827 64 53 SZ&HOW”}‘ Pan

BIURO PELNOMOCGNIKA Zblgniew Barski

TERENOWEGO Wojt Gminy Gubin
50-056 WROCLAW, ul. Wierzbowa ul. Piastowska 24a
tel. (71} 346 91 00 66-620 Gubin

Szanowny Panie Wojcie

Dziatajac z upowaznienia--Rzecznika Praw Obywatelskich uprzejmie informuje,
iz w Biurze Petnomocnika Terenowego Rzecznika Praw Obywatelskich we Wroctawiu
prowadzone jest postgpowanie wyjasniajgce w sprawie ze skargi Stowarzyszenia
Nie Kopalni Odkrywkowej z/s w Strzegowie, ktére zarzucito, iz do chwili obecnej Rada
Gminy Gubin nie zastosowata sie do wyniku referendum lokalnego przeprowadzonego
w dniu 8 listopada 2009 r., w ktérym 68% gtosujacych opowiedziato sie przeciwko budowie
odkrywkowej kopalni wegla brunatnego na terenie Gminy Gubin. Wprawdzie Rzecznik
Praw Obywatelskich otrzymat juz stanowisko w tej sprawie wyrazone przez poprzedniego
Woéjta Gminy, Pana Edwarda Aksamitowskiego oraz Przewodniczgcego Rady Gminy
minionej kadencji, Pana Stanistawa Fudyme, jednak, majac na uwadze wyniki wyborow
samorzgdowych, pozwolitem sobie ponownie przesta¢é w zatgczeniu kopie skargi
Stowarzyszenia oraz przypomnie¢ dotychczasowe stanowisko Rzecznika Praw
Obywatelskich w tej sprawie.

Odnoszac sie zatem do zarzutéw Stowarzyszenia zawartych w dotgczonej skardze
pragne zwroci¢ uwage, iz przeprowadzone referendum, w ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich uzna¢ nalezy, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r.
o referendum lokalnym, za rozstrzygajace, a w konsekwencji wiazace. W tej za$ sytuacii
Rada Gminy Gubin winna byta zastosowac¢ sie do wezwania Pani Doroty Schewior z dnia
16 grudnia 2009 r. i przystgpi¢ do zmiany uchwaty nr XX/97/2008 z dnia 11 grudnia 2008 r.
W sprawie przystgpienia do zmiany ,Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
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przestrzennego Gminy Gubin”. Nie sposéb bowiem zgodzi¢ sie z prezentowanym przez
Rade Gminy poprzedniej kadencji oraz Panskiego poprzednika stanowiskiem,
iz przeprowadzone referendum miato wylacznie charakter konsultacyjny i opiniodawczy.
W pismiennictwie oraz orzecznictwie sadow administracyjnych wskazuje sie
jednoznacznie, iz referendum lokalne odbywajace sie w gtosowaniu powszechnym ma
charakter rozstrzygajacy (...) nie za$ opiniodawczy, sondazowy.

Z przepisu art. 2 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym jednoznacznie wynika,
iz mieszkancy gminy, jako czionkowie wspdlnoty samorzadowej wyrazaja w drodze
gtosowania swojg wole co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej wspélnoty,
mieszczacej sie w zakresie zadan i kompetencji organéw danej jednostki. Nie ma przy tym
zadnych przeszkdd, aby w drodze referendum rozstrzygaé kwestie zastrzezone do
wytgcznej wiasciwosci rady gminy. Juz bowiem w wyroku z dnia 6 lutego 1991 r. Naczelny
Sad Administracyjny O/Zam. we Wroctawiu (SA/Wr 1163/90, OSP 1991, z. 11-12, poz.
265) uznat, iz sprawy, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym zastrzezone sg do wytacznej wtasciwosci rady, majg niewatpliwie
wage spraw waznych dla gminy. Nadaja sie zatem przede wszystkim do rozstrzygania
w drodze referendum. Gdyby wiec przyjac, iz wytacznosé rady jest przeszkodg poddania
ich pod osad mieszkaricow wypowiadajacych sie w trybie referendum, to w gruncie rzeczy
zadna z waznych spraw pozostajacych w zakresie dziatania gminy nie mogtaby byé
przedmiotem referendum. Zgodnie za$ z trescig art. 65 ustawy o referendum lokalnym,
jezeli referendum zakonczy sie wynikiem rozstrzygajacym w sprawie poddanej pod
referendum, wilasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego niezwlocznie
podejmie czynnosci w celu jej realizaciji. Niewatpliwym jest, iz w opisanej przez
skarzacych sprawie wynik referendum byt rozstrzygajacy. Innymi stowy oznacza to,
iz stanowisko mieszkancow gminy wyrazone w drodze referendum jest wigzgce i organy
gminy obowigzane sg je respektowaé. Wprawdzie referendum nie wywotuje skutku
bezposredniego, tzn. nie deroguje podjetej uchwaty, ale obliguje organy gminy do podjecia
stosownych dziatan. Z tych tez wzgledéw niezrozumiatym jest, dlaczego do chwili obecnej
nie podjeto jakichkolwiek czynnosci zmierzajacych do realizacji woli mieszkafncéw gminy.

Majac powyzsze na wzgledzie, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 i art. 17 ust. 1
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity Dz.U.
z 2001 r. nr 14 poz. 147 ze zm.), uprzejmie prosze o przedstawienie Pana stanowiska
W niniejszej sprawie, za$ w sytuacji podzielania oceny Rzecznika Praw Obywatelskich,
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prosze o poinformowanie o przewidywanym terminie podjecia przez Rade Gminy dziatan
zmierzajgcych do uchylenia Uchwaty nr XX/97/2008 z dnia 11 grudnia 2008 r.

Z powazaniem

%_

W zat.
- kopia skargi Stowarzyszenia Nie Kopalni Odkrywkowej z dnia 16.06.2010 r.



Stowarzyszenie- w trakcie rejestracji Strzegéw dnia 16 czerwea 2010 .

Nie Kopalni Odkrywkowe;j

Prezes Stowarzyszenia 161% i}
Bilinski Andrzej Aafemg i )

Strzegow 17/2

66-620 Gubin . G(,f '
mail niekopalniodkrywkowej@wp.pl v

tel. 501-410-477

Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich

Pelnomocnik Terenowy we Wroclawiu
ul. Wierzbowa 5
50 - 056 Wroctaw
sekretariat (+ 48) 71 34 69 115
fax (+48) 71 343 43 25

Wniosek
Dotyczy: referendum lokalnego Gminy Wiejskiej Gubin.

Whnosze¢ o zajecie stanowiska w sprawie realizacji wyniku referendum lokalnego

dotyczacego budowy kopalni odkrywkowej wegla brunatnego na terenie Gminy Wiejskiej Gubin.

1.

Dnia 11 grudnia 2008r. na wniosek Przedsigbiorstwa Wydobywczo-Energetycznego Gubin,
Rada Gminy Gubin jednoglosnie podjeta uchwalg nr XX/97/2008 w sprawie przystapienia
do sporzadzenia zmiany ,, Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Gubin”. Przedmiotem zmiany studium jest zmiana w zakresie
rozwigzan przestrzennych zwiazanych z budowa kopalni odkrywkowej wegla brunatnego.
Zaltacznik nr 1

W dniu 29 marca 2009r. w Gubinie zawarto porozumienie pomie¢dzy gming Gubin a PWE
Gubin w sprawie niezwlocznego przystapienia do czynnosci zmierzajacych do zmiany
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz partycypacji w
kosztach zwigzanych z jego opracowaniem. '

Zatacznik nr 2

Dnia 15 czerwca 2009r. zawigzala si¢ Obywatelska Grupa Inicjatywna w sprawie
przeprowadzenia referendum lokalnego w sprawie budowy kopalni odkrywkowej wegla
brunatnego na terenie gminy. Zostaly ztozone odpowiednie dokumenty.

Dnia 16 czerwca 2009r. W6jt Gminy Gubin oglosil przetarg nieograniczony na
opracowanie zmian Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Gubin.

Zatacznik nr 3

W dniu 9 lipca 2009r. wybrano oferte firmy ,,Biuro planowania przestrzennego i ustug &
MC Spotka z.0.0. ul. Kupiecka 21 65-426 Zielona Gora .

Zalacznik nr 4

W dniu 20 lipca 2009r. zawarto umowe nr 342/8/09 pomigdzy Gming Gubin a w/w biurem
w sprawie opracowania zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego.

Zatacznik nr 5

Dnia 20 sierpnia 2009r. Rada Gminy Gubin podjeta uchwate nr XXVIII/123/09 w sprawie
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przeprowadzenia referendum gminnego w sprawie budowy odkrywkowej kopalni wegla
brunatnego na terenie Gminy Gubin.
Zalacznik nr 6

7. Dnia 8 listopada 2009r. z inicjatywy grupy obywatelskiej odbylo sie referendum gminne w
sprawie budowy odkrywkowej kopalni wegla brunatnego. Przy frekwencji 47,4% ogdlnie
uprawnionych do glosowania, 68% glosujacych opowiedzialo si¢ przeciwko tej inwestycji.
Zatacznik nr 7

8. Dnia 3 grudnia 2009r. w pierwszej po listopadowym referendum sesji Rady Gminy Gubin,
radny Stefan Turowski zlozyl wniosek o zmiane porzadku obrad celem zlozenia projektu
uchwaly dotyczacej uchylenia uchwaty nr XX/97/2008, ze wzgledu na wynik referendum
lokalnego. Powyzszy wniosek zostat odrzucony.
Zalacznik nr 8

9. W trakcje sesji radca prawny gminy oglosit opini¢ w sprawie referendum lokalnego, na
podstawie przytoczonej opinii stwierdzil, ze wynik referendum wyraza stanowisko
biorgcych udzial w glosowaniu, jednak nie jest bezposrednio wigzacy w tym sensie, ze nie
wywiera bezposredniego wplywu na podjeta juz uchwale w sprawie przystapienia do zmian
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego.
Zatacznik nr 9

10.Dnia 16 grudnia 2009 pelnomocnik grupy inicjatywnej w sprawie przeprowadzenia
referendum pani Dorota Schewior pisemnie wezwala Wojta i Rade Gminy Gubin do
respektowania rozstrzygajacego wyniku referendum.
W otrzymanej odpowiedzi Wéjt Gminy Gubin oznajmil, iz powyzsza sprawa bedzie
dokladnie analizowana w najblizszym, mozliwym terminie. Do dzisiaj sprawy nie
rozpatrzono. '
Zatacznik nr 10

11. Dnia 23 lutego 2010 roku osobiscie powtdérnie wezwaltem Wojta i Rade Gminy Gubin do
realizacji rozstrzygajacego wyniku referendum.
Zatacznik nr 11
W otrzymanej odpowiedzi z dnia 04 marca 2010 roku Wojt Gminy Gubin stwierdzil, iz
wezwanie jest bezpodstawne i bezprzedmiotowe.
Zatacznik nr 12

Uzasadnienie

Prawo jednostki do udzialu w sprawowaniu wiladzy publicznej stanowi w panstwach
demokratycznych jedno z podstawowych praw obywatelskich 1 politycznych. Zgodnie z
charakterem ustrojowym naszego Panstwa gwarantowanym Konstytucjg w art. 2 okreslono ze RP
jest demokratycznym Panstwem Prawa, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej.
Natomiast w art. 4 pkt. 1: stanowi ze wladza zwierzchnia RP nalezy do Narodu, za$ pkt. 2 : Nar6d
sprawuje wladze przez swych przedstawicieli lub bezposrednio.

Instytucja bezposredniego uczestnictwa obywateli w sprawowaniu wiladzy jest
gwarantowana w art. 170 Konstytucji, méwigcym, Ze czlonkowie wspolnoty samorzadowe] moga
decydowac¢ w drodze referendum o sprawach dotyczacych tej wspolnoty.

Wobec powyzszego wnosze o zajecie stanowiska w sprawie waznosci i mocy wiazace)
przeprowadzonego referendum, poniewaz nie zgadzam si¢ absolutnie ze stanowiskiem naszych
wladz samorzadowych o informacyjno — konsultacyjnym charakterze przeprowadzonego
referendum i dalszg kontynuacjg prac w kierunku budowy kopalni odkrywkowej na terenie naszej
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gminy.

Spolecznosé lokalna jest oburzona zachowaniem i arogancja wiadz lokalnych, tym bardziej,
iz w sasiedniej Gminie Brody odbylo si¢ analogiczne referendum i tam Rada Gminy wstrzymala
wszystkie prace zwiazane z budowa kopalni. Uchylono wszystkie uchwaly dotyczace zmian w
Studium uwarunkowan i kierunk6éw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Nasuwa si¢ pytanie, czy w tym dwdch osciennych gminach panujg réwniez dwa inne
ustroje? Dlaczego takie samo referendum dla jednych Radnych jest wiazace a dla innych tylko i
wylacznie informacyjne? Uwazam, ze narusza si¢ tutaj konstytucyjne prawo spotecznosci lokalnej,
naduzywajac wladzy samorzadowej w celu realizacji intereséw niezgodnych z wolg obywateli.

Wobec powyzszego wnosze jak na wstepie
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And‘Zej Bilinski

-

Z powazaniem

Zataczniki:

Nr 1 Uchwata nr XX/97/2008

Nr 2 Porozumienie pomigdzy Gming Gubin a PWE Gubin
Nr 3 Ogloszenie przetargu

Nr 4 Protokol postgpowania o udzielenie zamowienia
Nr 5 Umowa nr 342/8/09

Nr 6 Uchwata nr XXVIII/123/09

Nr 7 Protokot ustalenia wyniku referendum gminnego
Nr 8 Wniosek o wprowadzenie do porzadku obrad

Nr 9 Opinia w sprawie referendum lokalnego

Nr 10 Pismo z dnia 17.12.2009r.

Nr 11 Wezwanie Andrzej Bilinski

Nr 12 Pismo z dnia 04.03.2010r.
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PROTOKOL
WYNIKU REFERENDUM GMINNEGO

z dnia 8 listopada 2009r.

Referendum gminne
w sprawie budowy odkrywkowej kopalni wegla brunatnego
zarzgdzone na 8 listopada 2009r.

Gminna Komisja do Spraw Referendum

Gmina | Gubin | Powiat | Krosnienski | Wojewddztwo | Lubuskie

Protokot ustalenia wyniku referendum gminnego

Wyniki gtosowania i wynik referendum ustalono w dniu 8 listopada 2009r.
Gtosowanie przeprowadzono w 11 obwodach gtosowania.

Na podstawie protokotéw gtosowania otrzymanych od wszystkich, tj. 11 obwodowych komisji do
spraw referendum, Komisja ustalita nastepujgce wyniki glosowania:

1. Liczba osob uprawnionych do gtosowania - Razem 5 8| 3 9
1a. w tym umieszczonych w czesci A spisu 5
1b. w tym umieszczonych w czesci B spisu

Uwaga! Suma liczb z pkt 1a i 1Tb musi by¢é rowna liczbie z pkt 1.

2. Liczba osob, ktorym wydano karty do gtosowania - Razem 2 7 6 8
2a. w tym w czesci A spisu 2 7
2b. w tym w czesci B spisu

Uwaga! Suma liczb z pkt 2a i 2b musi by¢ réwna liczbie z pkt 2.

Liczba kart niewaznych 0

Liczba kart waznych (liczba oso6b, ktére wziety udziat

w gtosowaniu) 2 |7
5. Liczna gtosow niewaznych
6. Liczba gtosoéw waznych 2

7a.% Liczba gtoséw pozytywnych , Tak”

Gl Nl N W o
gl b~ ©f ©|

7b. Liczba gtosow negatywnych ,Nie” 1
7a.* Liczba gtosow za wyborem wariantu 1

7b. Liczba gtosow za wyborem wariantu 2

7..... Liczba gtos6w za wyborem wariantu ...

Miejsce na parafowanie strony przez cztonkéw Komisji obecnych przy sporzadzeniu protokotu



8. Komisja stwierdza, ze w referendum wzieto udziat 2768 osob. Uprawnionych do gtosowania byto
5839 osb6b, w referendum wzieto wiec udziat mniej*/nie mniej* niz 30% uprawnionych do gtosowania,
frekwencja wyniosta 47,41%.

W zwigzku z powyzszym - na podstawie art. 55 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000r. o referendum lokalnym
(Dz. U. Nr 88, poz. 985 z p6zn. zm.) referendum jest wazne*/niewazne*.

9. %%% Kam Aiard e wiekszodd¥*/nia mniainis * \ywaznveh g

10. Z uwagi na powyzsze KOmisja StWIEIAZa, Z€ ......uveiii ittt e e e e e e e e e a e eaeas

11.**** Adnotacja o wniesieniu przez mezéw zaufania uwag z wymienieniem konkretnych zarzutéw:
Mezowie zaufania uwag nie wnosili
12.**** Adnotacja o wniesieniu przez cztonkéw Komisji uwag z wymienieniem konkretnych zarzutéw:

Cztonkowie Komisji uwag o pracy Komisji nie wnosili

Przy sporzadzeniu protokotu obecni byli cztonkowie Komis;ji:

(nazwisko i imie - imiona, funkcja w Komisji)
1) Tumitowicz Leonard - Przewodniczgcy
2) Darmach Remigiusz - Z - ca Przewodniczacego
3) Fortuna Danuta - Cztonek
4) Solecki Wojciech - Cztonek
5) Szymutowicz Adam - Czlonek
)

6) Solska Regina - Cztonek

* Niepotrzebne pomina¢ przy sporzadzaniu formularzu protokotu

**  Niepotrzebne skresli¢

**%  Skresli¢, jezeli referendum jest niewazne

**x** Jezeli tresé nie miesci sie na formularzu, nalezy dotgczy¢ jg do protokotu, zaznaczajac to w miejscu
przeznaczonym na wpisanie adnotacji.



